Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Venancio Aires
Coordenadoria de Controle Interno

RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Coordenadoria de Controle Interno realiza pedadiente relatdérios de acompanhamento da
gestéao fiscal, bem como atua junto as Secretan@sndo pareceres e orientacdes, além do que
regulamenta procedimentos através da emissao dedddnternas, visando promover o atendimento as

disposic¢des legais e a eficiéncia nos procedimefiescionais.

Neste sentido, segue-se relatorio das principaiglatles realizadas pelo controle interno no ano
de 2005, bem como relatorio e parecer conclusivgestdo fiscal e dos procedimentos operacionais,
visando evidenciar a consisténcia dos sistemasmteote interno atinente a administracdo do exeouti
municipal e, ao mesmo tempo, atendendo ao dispastst. 113, inciso |, letra b do Regimento Interno
do TCE/RS (Resolucéo 544/2000). Apresenta-se agld#orio e parecer relativo a gestdo dos recursos
vinculados a manutencédo e desenvolvimento do eesasoacdes e servicos publicos de saude conforme

previsto no art. 113, inciso II-b e lll-b do Re@into Interno do TCE/RS.

Juliana Luisa Marcuzzo

Auditora Interna
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1 DAS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

No sentido de relatar as atividades desenvolviéés $etor de Controle Interno no ano de 2005
inicialmente seréo expostos aspectos legais sobrépio Setor e, apos, partir-se-a para as atiesla

desenvolvidas propriamente ditas.

1.1DO ASPECTO LEGAL DO FUNCIONAMENTO DO CONTROLE INTER NO.

A Coordenadoria de Controle Interno foi institufdaMunicipio como 6rgao de assessoramento
através da Lei Municipal 2.881, de 19 de setembraD1 a qual reorganizou a estrutura adminisérativ
da Prefeitura Municipal. Dentro de suas atividagleacadas na referida Lei, ndo foram abrangidasstod
a suas competéncias conforme dispde a Constitltedleral em seu art. 31 e o art. 59 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Desde 1° de outubro de 2002 a Coordenadoria dedimiterno estava sob responsabilidade da
Servidora Helena Junges de Freitas, que percetaawmgdo gratificada devidamente autorizada na Lei
Municipal de Coordenadora de Controle Interno. Ehd2 dezembro de 2004 foi nomeada em
decorréncia de concurso publico a servidora Juliamsa Marcuzzo, auditora interna, a qual veio aest
data a compor a estrutura da Coordenadoria de @emtterno.

Em junho de 2005 a servidora Helena Junges deabrpéssou a trabalhar em outra secretaria,
sendo que a partir dessa data a auditora intesspa ser a Unica funcionaria do Setor, o qualatst
a presente data sem responséavel pela sua Coordenaca

Com o objetivo de dar andamento e regulamentar omspeténcias e trabalhos a serem
desenvolvidos, que até junho de 2005 vinham seedlizados sem um planejamento, em agosto de
2005 foi realizada a proposicao de uma Lei Municgigpondo sobre a instituicdo, organizacéo e
atuacao do Sistema de Controle Interno, bem coinpréposto um Regimento Interno para o Setor e

um Plano de Trabalho.
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O Plano de Trabalho do Controle Interno instityddoa o periodo de agosto a dezembro foi
ratificado pelo Prefeito Municipal em 03 de agad#a2005.

A Lei Municipal proposta em agosto/2005 foi apravadb o n° 3.581, em 03 de novembro
de 2005.

O Decreto dispondo sobre o Regimento Interno Ptopios instituido em 3 de janeiro de
2006 sob n° 3.839, muito embora, desde agosto/2iZmdo de sua proposicao, ja vinha

sendo observado na pratica das atividades do Gemtiterno.

Sendo assim, em termos legais, pode-se dizer dbetar de Controle Interno apresentou um

grande avanco passando a ter uma Lei EspecificaPlano de Trabalho e um Regimento Interno,

devendo-se agora partir para a colocacdo em prdticque dispde a legislacdo que o regulamenta,

sobretudo no que tange a criacdo das UnidadesoBacxide Controle Interno e a realizacdo de

auditorias periédicas.

1.2DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELO CONTROLE INTERNO

No ano de 2005 o Setor de Controle Interno atucarieatacao aos 6rgaos de governo, incluindo

o Poder Legislativo, através de recomendactes ecgras devidamente documentados, bem como

através de troca de informacdes ndo documentadss,qoe certamente foram fundamentais para a

prevencdo de erros e adocdo de procedimentos mdeiguados. Também atuou fortemente no

acompanhamento da gestéo fiscal e na elaboracéostiasnentos de planejamento.

A seguir segue a sintese das principais atividagi@izadas pelo Controle Interno no ano de
2005.

Primeiro semestre de 2005:

Elaboracdo da Prestacdo de Contas do Poder Exeaxigida pelo art. 113 da Resolucao
544/200 e Resolucdo 591/2002 do TCE/RS a ser emtrageste 6rgdo até 31 de marco do
corrente ano.

Elaboracdo da Tomada de Contas do Poder Legislativoconforme com as instrucdes
contidas no Artigo 115, Inciso |, alinea “a” da Blegdo TCE/RS n° 544/00 a ser entregue

até 180 dias ap0s o0 encerramento da gestéo.
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Elaboracdo da Programacédo Financeira regulamenteaizés do decreto n® 3.620, de 27 de

janeiro de 2005.

- Elaboracédo de outras prestacdes de contas degsaumnsulados, tendo em vista que, com a
troca de gestdo, ndo havia funcionéarios designpai@stal. (PDDE, PETI, PAED)

- Organizacdo e participagdo juntamente com a Seerafe Financas da audiéncia para
avaliacdo das metas fiscais do ultimo quadrimekirano de 2004 e primeiro quadrimestre
de 2005

- Acompanhamento da gestéo fiscal a partir da elghorde papéis de trabalho e alimentacao
dos dados periodicamente, bem como geracdo dérieletferente ao primeiro quadrimestre
de 2005, englobando também deficiéncias operaciaetiectadas enviado ao prefeito em
06/06/2005.

- Conferéncia dos relatorios resumidos de execucéanmmntaria e de gestédo fiscal gerados
para entrega ao STN e gerados pelo SIAPC parggarae TCE/RS

- Confeccdo de cronograma para elaboragédo do Plamgarilal 2006/2009, bem como
treinamento dos Secretarios e funcionarios comcgaatao do processo; consolidacdo do
plano plurianual, tendo em vista que o Setor dendpdanento ndo possuia funcionario
capacitado pra realizar o Plano.

- Emissdo de norma interna, pareceres e orientagii@srme documentagcdo em arquivo,

emissao de orientacbes ndo documentadas.

Segundo Semestre de 2005

No segundo semestre de 2005 os trabalhos do a®ntmt@rno foram pautados no
cronograma de trabalhos elaborado em 03 de agastd085 evidenciando-se a seguir 0

cronograma e as tarefas executadas:

Cronograma de Trabalhos (agosto a dezembro/2005)

Descri¢ao Prazo
Elaborar Lei que regulamente o Sistema de Conlinédéeno no Municipio, bem compAté final de agosto
elaborar o0 Regimento Interno do Setor.
Implementar normas internas regulamentando proeedos ja identificados comde setembro a dezembrg
irregulares, ineficientes e sem padronizacdo, reapecificamente no que tange a
padronizacao de planos de aplicacao e prestac@mmties para subvencdes e auxilios
concedidos a entidades sem fins lucrativos.

Orientar para a instituicdo de lei e norma interagulamentando o regime (Be setembro a dezembro
adiantamento de recursos financeiros a funcionapasa despesas cujo tramite
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normal (empenho, liquidacdo e pagamento) ndo paessaobservado em sua
integridade.

Periodicidade: outubro 2005
Emitir pareceres sobre processos encaminhados@mo Isem como por iniciativa dde setembro a dezembr¢
proprio controle interno de acordo com a gravidaasituagao
Elaborar cronograma para elaboracdo da Lei deriziestOrgcamentéarias e particip&ntrega até 25 de

do processo de sua elaboracao. setembro

Participar de Curso de Treinamento do Tribunal det&s do Estado De 12 a 15 de setembro
de 2005

Elaboracéo do relatério de gestdo do segundo queshie de 2005, de que dispdeEmtrega ao prefeito até 30

art. 20, inciso | do Regimento Interno. de setembro de 2005

Organizacdo e Participagdo, juntamente com a Seierele Financas da audiéncité o final de setembro

publica de que trata o § 4° do art. 8° da Lei Cemphtar 101-2000 2005
Conferéncia dos relatérios de execugdo orgcamengamgestio fiscal gerados peRef.4%bim-até final de
SIAPC para posterior entrega ao TCE/RS. setembro
Ref.5° bim-até final de
novembro.

Participar na elaboracdo da proposta orgamentérialacom o intuito de conhegekté 10 de novembro de
melhor o processo de despesa e implantar novas$odmalocagéo dos recursos pa@05
posterior avaliagdo de desempenho dos programgsveeno executados.
Realizar curso aos servidores orientando nogdekdsdpara processamento |deé final de dezembro.
despesa considerando 0s novos instrumentos dgqrtaTEo.
Realizar visitas em todas as secretarias identificaas tarefas dos servidores e Mevembro a dezembro
necessidades de reorganizacdo de forma a apresentatiagnéstico da situac@o
existente e as necessidades de mudancas
* As atividades que ndo possuem prazos definidesrde ser realizadas conforme disponibilidade apte dando-
se prioridade para as tarefas que possuem pragz@siabelecidos.

* Considerando a impossibilidade de executar tedasmrefas, deve-se priorizar aquelas com prazipsilesios pelo
Tribunal de Contas e pela Lei Organica Municipal.

Atividades Realizadas:

- Elaboracdo da proposta de Lei regulamentando erfséstle Controle Interno e respectivo
regimento e envio para a Secretaria de Administrggdia apreciacao — aprovagao da Lei em
03/11/2005 sob n° 3.581 e do regimento interno @&®102006 sob decreto n° 3.839.

- Envio a Secretaria de Administracdo em 29/08/200&vés do memorando CCI 29 de
proposta de Lei para regulamentacdo da concess@obdencdes, contribuicbes e auxilios
adequada as novas exigéncias da LRF, bem como gpaope Norma Interna 08 para
padronizacdo dos procedimentos de prestacdo dascpelas entidades — aprovacdo da Lei
Proposta sob n® 3.629 em 20/12/2005, aprovacédo atanaN Interna 08 proposta em
09/12/2005.

- Padronizagédo da forma de empenhar o PASEP atravéstelo nas secretaria por meio da
Norma Interna 09/2005 de 16/12/2005.
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- Proposicéo de lei para regulamentacdo do processalidntamento no municipio enviada a
Sec. De Administracao através do memorando CCI52@/M 29/08/2005 — aprovada e Lei
em 26/10/2005 sob n° 3.578.

- Confeccdo de cronograma para elaboracdo da Leird&ibes Orcamentarias, participacédo
na sua elaboracao e consolidacdo da Proposta,dsetaicomo realizagdo de reunido com
secretarios e funcionarios por eles designadosgmesentacao e discussao da proposta.

- Acompanhamento da gestéo fiscal a partir da elghorde papéis de trabalho e alimentacao
dos dados periodicamente, bem como geracao dérielegferente ao segundo quadrimestre
de 2005, enviado ao prefeito em 03/10/2005.

- Conferéncia dos relatorios resumidos de execucéamantaria e de gestdo fiscal gerados
para entrega ao STN e gerados pelo SIAPC paraggardie TCE/RS

- Organizacao e participacdo juntamente com a Seerata Financas da audiéncia publica
para avaliacdo das metas fiscais referente acatrguestre de 2005.

- Participacdo do processo de elaboracdo da Lei ergia@nia anual, responsabilizando-se pela
consolidacéo da proposta final.

- Realizacdo de treinamento aos Secretarios e fulrdienpor eles designados em 29/12/2005
sobre 0 processo de execucao orcamentaria.

- Realizacdo em 05/01/2006 de treinamento aos fuadms da fazenda responsaveis pela
emissdo e liquidacdo de empenho e pela funciom&iadministracdo responsavel pelos
trabalhos burocraticos do setor de compras.

- Emissdo de norma interna, pareceres e orientagii@srme documentacdo em arquivo,

emissao de orientagbes ndo documentadas.

Atividades Previstas e ndo realizadas

- O controle Interno ndo participou do Curso de Tamianto do TCE/RS, pois ndo havia mais
vagas.

- 0 controle interno se propds a dar inicio ao pmxede reorganizacdo administrativa,
definicdo de rotinas de trabalho e responsabiliddake servidores através de visitas nas
secretarias para realizar o diagnéstico da situag&iente. Contudo, devido ao fato de a
elaboracdo orcamentaria ter ultrapassado o pragasfw ndo foi possivel cumprir esta

atividade que sera reprogramada para o primeiresteende 2006.
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Apo6s detalhamento das atividades desempenhadas aresto Controle Interno reconhece que
exerceu tarefas que nao eram diretamente de supet&msia, a exemplo da elaboracdo dos
instrumentos de Planejamento. Contudo, tal padgép teve um objetivo que implica diretamente no
trabalho do controle interno, ou seja, estruturgosracesso de planejamento de forma a facilitar a
avaliacao dos programas de governo, uma das resplidades do Setor. Assim, através desse trabalho
o Controle Interno teve conhecimento das atividaldetodas as Secretarias adquirindo uma visao mais

ampla da administracdo como um todo e, inclusiegifivzando as deficiéncias das Secretarias para
futuras auditorias.

Juliana Luisa Marcuzzo

Auditora Interna

Rua Osvaldo Aranha, 634 — Venancio Aires — RS — CEP  95800-000 — Fone: (051) 3741-2100 Email: venancioa ires@famurs.com.br



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Venancio Aires

Coordenadoria de Controle Interno

2 DA GESTAO FISCAL E DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

A Administracdo Publica, no exercicio de seus atesgestdo, deve obedecer a preceitos
constitucionais e legais e, ao mesmo tempo, prasicas acdes de forma a otimizar os procedimentos
indo ao encontro do que pressupbe o principio daéetia administrativa. No que se refere aos
aspectos legais, as principais exigéncias estaacioebdas com regras impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal primando pelo equilibrie dantas publicas. Ja no que se refere a gestéao

operacional, sua otimizacéo esta diretamente oelada com o nivel de organizacéo da administracéo.

2.1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

O presente relatorio tomou como base as infornsagcfestantes na Contabilidade do Municipio
e constituiu-se na analise da execuc¢do orcamemtdnanceira, bem como dos limites constitucionais
de aplicacdo em saude e educacgdo e demais limipesios pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo

por referéncia a data de 31 de dezembro de 2005.

2.1.1 DA RECEITA OR(;AMENTARIA
Base das Andlises: Anexos A, Be C

2.1.1.01 Receita Orcada x Receita Arrecadada

A receita orcamentéria arrecadada pelo Municipioano de 2005 somou o valor de R$
51.096.672,23 apresentando um crescimento de ntend% em relacdo a receita arrecadada no ano de
2004 que foi de R$ 50.635.964,41.

Dos R$ 51.096.672,23 arrecadados no ano de 200548:609.276,91 sdo da Prefeitura e R$
4.487.395,32 estao vinculados ao Fundo de Preva&acial do Municipio (FPSM).

A partir de uma analise comparativa entre a previsireceita e a receita arrecadada pode-se
verificar uma superacédo na arrecadacao em relagdmcamento inicial de 10 %. Contudo, quando
desdobramos a receita verificamos que a arrecadi®refeitura apresentou um superavit de 9,15%
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em relacdo ao projetado, enquanto a arrecadac@dB@edone de Previdéncia Social do Municipio

(FPSM) superou a projecao em quase 20%.

Quadro 01 — Receita Orgada x Receita Arrecadadaapeiro a agosto - 2005

Descricdo Projecao Arrecadacao % Superavit
Receitas Prefeitura 42.700.156/58 46.609.276,91 9,15%
Receita FAP 3.745.000,00 4.487.395,32 19,82%
Total Geral 46.445.156,513 51.096.672,23 10,02%

Em atendimento ao art. 13 da LRF, a receita pe\@t desdobrada em metas bimestrais de
arrecadacéao, conforme decreto 3.620, de 27 dergadei 2006, sendo 0 acompanhamento realizado
bimestralmente, observando-se que, em todos osstiese houve uma superacdo na meta prevista

encerrando-se 0 exercicio com um superavit na deetarecadacéo de 10,02%

Quadro O2 — Metas de Arrecadacao x Receita Arrecadi, janeiro a dezembro de 2005

Meses Meta Arrecadacdo | A-M (MES) |% Déf.Sup.Meta

1° bimestre (jan/fev) 7.461.624,7p  7.675.949,83 214.329,04 2,87
2° bimestre (mar/abr) 7.824.507,08  8.236.176,59 411.669,56 $,26
3° bimestre (mai/jun) 7.777.711,88  8.625.169,[L1 847.457,28 10,90
4° bimestre (jul/ago) 7.706.415,3p  8.110.782,414 404.367,13 5,25
5° bimestre (set/out) 7.549.793,38  7.880.785,F9 330.994,41 4,38
6° bimestre (nov/dez) 8.125.104,28 10.567.808,47  2.442.704,24 3p,06

46.445.156,5B 51.096.672,23  4.651.51%,64 10,02

2.1.1.02 Andlise detalhada da receita

Da receita propria

A seguir evidencia-se um quadro detalhado da eepedpria do municipio, salientando que nao
se incluiu aqui a Receita de alienacao de bens,gp@sar de provir do patriménio do municipio, @um

receita esporadica.
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Quadro 03 — Receita Propria do Municipio, ano d2005

Descri¢éo Projecéo Anual | Total arrecadado A arrecadar % arr.

Receita Tributaria 5.720.100,00 5.616.448,39 -103.651,61 -1,81%
Impostos 4.500.100,00 4.718.280,29 218.180,29 4,85%
IPTU 1.100.000,00 1.053.350,52 -46.649,48 -4,24%
IRRF 700.100,00 709.428,83 9.328,83 1,33%
ITBI 700.000,00 713.157,83 13.157,83 1,88%
ISSQON 2.000.000,00 2.242.343,11 242.343,11 12,12%
Taxas 1.040.000,00 803.531,94 -236.468,06 -22,74%
Taxa de fiscalizag&o de vigilancia sanitaria 110.000,00 144.542,39 34.542,39 31,40%
Taxa de controle e fiscalizagdo ambiental 15.000,00 20.678,72 5.678,72 37,86%
Taxa de licenga para funcionamento 180.000,00 188.344,39 8.344,39 4,64%
Taxa de licenga para execugéo de obras 150.000,00 119.781,51 -30.218,49 -20,15%
Taxa de aprovacgéo do projeto de construcdo 200.000,00 0,00 -200.000,00] -100,00%
Taxas de servicos cadastrais 45.000,00 18.194,23 -26.805,77 -59,57%
Taxa de limpeza publica 320.000,00 306.769,29 -13.230,71 -4,13%
Taxas de emissoes de certidoes 20.000,00 5.221,41 -14.778,59 -73,89%
Contribuicdo de melhoria 180.000,00 94.636,16 -85.363,84 -47,42%
Receita de Contribuicbes 2.693.000,00 3.000.640,28 307.640,28 11,42%
ContribuigGes previdenciarias-regime préprio 1.472.000,00 1.768.439,59 296.439,59 20,14%
Compensagao previdenciaria 273.000,00 310.971,16 37.971,16 13,91%
Contribuig¢&o - iluminacao publica 948.000,00 921.229,53 -26.770,47 -2,82%
Receita Patrimonial 2.263.200,00 3.035.360,86 772.160,86 34,12%
Aluguel Estagdo Rodoviaria 20.000,00 43.133,98 23.133,98 115,67%
Aluguel Parque do Chimarrao 11.000,00 3.630,80 -7.369,20 -66,99%
Dividendo Celular CRT - participacdes 250,00 250,00
Rend.aplicagéo financeira FAP 2.000.000,00 2.407.984,57 407.984,57 20,40%
Rend.demais recursos vinculados 38.700,00 207.036,24 168.336,24] 434,98%
Rend. Recurso Livre 180.000,00 352.004,53 172.004,53 95,56%
Receita de Loteamentos habitacionais 13.500,00 21.320,74 7.820,74 57,93%
Receita de Servicos 47.000,00 34.643,04 -12.356,96 -26,29%
Servigos de maquinas 35.000,00 27.785,31 -7.214,69 -20,61%
Servigos de ligacdo de adgua e esgoto 10.000,00 5.008,52 -4.991,48 -49,91%
Servigos de limpeza de terrenos 2.000,00 1.849,21 -150,79 -7,54%
Outras receitas correntes 1.189.410,00 1.485.469,45 296.059,45 24,89%
Multas e juros de mora 94.410,00 105.666,83 11.256,83 11,92%
Indenizacdes e restituicbes 130.500,00 128.764,73 -1.735,27 -1,33%
Receita da divida ativa 957.200,00 1.213.556,26 256.356,26 26,78%
Receitas Diversas 7.300,00 37.481,63 30.181,63| 413,45%
Receitas de empréstimos concedidos 21.500,00 61.238,69 39.738,69] 184,83%

TOTAL RECEITA PROPRIA MUNICIPIO 11.934.210,00 13.233.800,71 1.299.590,71 10,89%

TOTAL RECEITA MUNICIPIO 46.445.156,58 51.096.672,23 4.651.515,65 10,02%

% RECEITA PROPRIA/RECEITA TOTAL 25,70% 25,90%

% RECEITA PROPRIA SEM FAP/RECEITA TOTAL 17,63% 17,12%

% arrec = percentual arrecadado a maior oureomem relacéo a previsao inicial

No que tange as receitas préprias evidenciou-sesuperacao no valor arrecadado em relacéo a
projecéo realizada em quase 11%. Tal superacaaeoctmasicamente em funcdo das receitas de
contribuicbes para o fundo previdenciario, recefiarimoniais incluindo a receita de aplicacdo do

FPSM, outras receitas correntes e receitas de stimpos concedidos.
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Verificou-se que as principais receitas propr@asseja, as receitas tributarias, ndo atingiram a
arrecadacdo esperada. A receita de IPTU apresemi@u arrecadacdo em torno de 4% abaixo da
previsdo. As receitas de taxas para execucdo ds,a®rvicos cadastrais, limpeza publica e emidséo
certidGes ficaram respectivamente 20,15%, 59,57%8% e 73,89% abaixo da previsao.

Porém, as maiores distor¢cdes ocorreram com a aedeiaprovacao do projeto de construcéo que
nao foi arrecadada e com a receita de contribuitganelhoria, cuja arrecadacédo ficou quase 48%

abaixo do previsto.

Quanto a composicao, verifica-se que a receitarir@precadada no ano, excluidas as receitas
destinadas ao regime Proprio de Previdéncia Saeptesentou 17,12% do total arrecadado. Destes
17,12%, 11% refere-se a receita tributaria e otamess 6% estdo representados pelas receitas de
contribuicbes, servigcos, patrimoniais, outras taseicorrentes e amortizacdo de empréstimos

concedidos.

Composicao Arrecadacao Municipal
2005

0,
0.530% 17.12% O Receitas Préprias

8,78% ® RPPS

0O Transferéncias

73,57% 0O Outros

Participacdo da Receita Prépria
na Receita Total

2,91%
0.07% \ 0,12%

1,23%

O Tributaria
| Contribuigdes

O Patrimonial

O Servigos

W Outras receitas

0,
1,80% 10,99% correntes

O Amortizagéo
Empréstimo
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Das Receitas de Transferéncias

A seguir evidencia-se um quadro resumido da adleg@o das receitas de transferéncias no ano
de 2005:

Quadro 04 — Receita de Transferéncias do Municipj@ano 2005

Total
ESPECIFICAGAO DAS RECEITAS Projecéo Anual Arrecadado A arrecadar % arr.
Transferéncias da Unido 13.853.292,00| 14.434.095,78 580.803,78 4,19%
Cota-parte FPM 8.600.000,00 9.561.946,69 961.946,69 11,19%
(-) Dedugéo para formacgao Fundef -1.290.000,00 -1.434.291,46] -144.291,46 11,19%
Outras transferéncias constitucionais 735.150,00 752.893,60 17.743,60 2,41%
Transferéncias de recursos SUS fundo a fundo 4.958.000,00 4.541.193,08] -416.806,92 -8,41%
Transferéncia de recursos do FNAS 270.642,00 315.459,00 44.817,00 16,56%
Transferéncia de recursos do FNDE 579.500,00 696.894,87 117.394,87 20,26%
Transferéncias do Estado 16.194.654,58 17.681.711,39| 1.487.056,81 9,18%
Cota-parte ICMS 15.846.000,00] 17.403.099,05| 1.557.099,05 9,83%
(-) Dedugéo para formacgéo do fundef -2.376.900,00 -2.507.709,24] -130.809,24 5,50%
Outras transferéncias do Estado 2.583.400,00 2.568.885,66 -14.514,34 -0,56%
programas de salde - fundo a fundo 92.154,58 131.722,59 39.568,01 42,94%)
Outras transferéncias dos Estados 50.000,00 85.713,33 35.713,33 71,43%
Cota-parte multa de transito 50.000,00 85.713,33 35.713,33 71,43%
Transferéncias dos Municipios 91.000,00 119.123,20 28.123,20 30,90%
Transf.recursos municipios - urgéncia e emergéncia-
HSSM 91.000,00 119.123,20 28.123,20 30,90%
Transferéncias multigovernamentais 3.865.000,00 4.456.532,27 591.532,27 15,30%
Fundef 3.865.000,00 4.456.532,27 591.532,27 15,30%
Transferéncia de instituicbes privadas 129.000,00 177.662,94 48.662,94 37,72%
Transferéncia de pessoas 2.000,00 7.310,00 5.310,00] 265,50%
Transferéncia de convénios 376.000,00 530.917,75 154.917,75 41,20%
Transferéncias de Capital 153.595,49 153.595,49
TOTAL RECEITA TRANSFERENCIAS 34.510.946,58 37.560.948,82] 3.050.002,24 8,84%
TOTAL RECEITA MUNICIPIO I 46.445.156,58| 51.096.672,23| 4.651.515,65 10,02%
% RECEITA TRANSFERENCIAS/RECEITA TOTAL 74,30% 73,51%

% arrec. = diferenga a maior ou a menor arrecadadeela¢éo ao projetado para o ano

A receita de transferéncias somou o montante de3R$60.948,82 superando a meta de
arrecadacéo para o ano em 8,84%. As receitas éradef da Unido superaram a meta de arrecadacao
em 4,19%, enquanto as receitas transferidas dddcstaperaram as referidas metas em 9,18%. A receita
do Fundef, que representa uma transferéncia mudigamental, apresentou uma superacao no valor
previsto de 15,30%, observando-se também um super@varrecadacao de receitas transferidas de

instituicdes privadas e pessoas fisicas, bem c@voateitas de capital.

No que se refere as receitas da Unido a Unica @uetmgiu a meta foi a transferéncia recursos

SUS, ficando mais de 8% abaixo do previsto. Pod#gestacar que a receita de FPM, maior receita da
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Unido em termos monetarios, superou a meta emdedid% . No que se refere as receitas do Estado, a
grande maioria superou a meta de arrecadacdocdedtase a receita de ICMS que apresentou uma

arrecadacdo a maior de quase 10%.

Partindo-se para uma analise de composi¢éo, evédsaque a receita de capital representa mais
de 73% da receita arrecadada, observando-se qowp&rte ICMS representou 34,60% da arrecadacéo
e a cota-parte FPM representou 18,71%, somandonserassas duas receitas mais de 50% do valor
arrecadado pelo municipio. Se retirarmos da cotd-ERcota-ICMS os 15% retidos para o Fundef, a

participacéo fica em 15,90% e 29,15% respectivament

Composicéo Receita Total, 2005

@ Receita Propria
W Receita RPPS
9,82% 17,12% o

10,08% O Transferéncias FPM
9,15% 8,78% O Transferéncias ICMS
B Transferéncias Saude
15.90% O Transferéncias Educagéo
29,15% m Demais receitas

Receita de FPM e ICMS liquidas do Fundef

Da receita por fonte de recursos

Do total da receita orcamentaria arrecadada R®96%72,23, se considerarmos suas
vinculagdes, verificou-se que R$ 23.434.297,98ewgmtou recurso proprio; R$ 5.191.214,48 recurso
vinculado & Manutencgéo e Desenvolvimento do Endr$5.481.926,96 recurso vinculado as agdes e
servigos publicos de saude; R$ 4.479.639,66 recvrsmlado ao Fundef; R$ 4.487.395,32 recurso
vinculado ao regime préprio de previdéncia socialserestantes R$ 8.022.197,83 estdo vinculados a
outras despesas. Evidenciou-se superavit na meaar@isadacdo da maioria dos recursos com excegao
de alguns destinados a despesas especificas gem ged visualizados no Anexo B — Metas bimestrais

de Arrecadacéao por vinculo de recursos.

Composicdo receita quanto a vinculagdes, ano 2005

Rua Osvaldo Are 15.70% O Proprio ires@famurs.com.br

m MDE
8178%£|_\ AE Q60 S
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2.1.2 DA DESPESA ORCAMENTARIA

Base das Analises: Anexo D

O total da despesa empenhada no ano de 2005 sRfhdd.332.979,90 e o total da despesa
liquidada somou R$ 43.433.880,32, sendo que o peraeempenhado foi de 88,95% da despesa fixada
e o percentual liquidado foi de 86,95% da despesdd. Em relacdo a meta de despesas para 0 ano d
2005 fixada em R$ 41.202.407,50, houve uma econangae, juntamente com o superavit na meta de

arrecadacdo contribuiu para o superavit orcamengagonseqientemente, formagéo de caixa.

Em relacdo a despesa, cabe salientar que o Munigpassou a titulo de contribuicdo patronal,
recuperacdo de déficit, amortizagdo e juros aorRediréprio de Previdéncia Social (RPPS) no ano de
2005 o valor de R$ 3.789.990,10 que, embora ndsteama despesa empenhada e liquidada antes
referida, constitui-se reserva de recursos paraempadorias e pensdes, ndo podendo este valor se

utilizado para outro fim e, na pratica, reduzindsuperavit da Prefeitura.

Considerando a andlise do orcamento de cada sexnetale-se observar que apdés o cébmputo
dos créditos adicionais somente a Camara de Vaesagermaneceu com o mesmo or¢camento. No que
se refere as Secretarias de Governo, algumas ag@seaumentaram o orcamento inicial (Gabinete do
Prefeito, Administracdo, Fazenda, Educacao, Saghiultura, Juventude, Meio Ambiente), enquanto
outras secretarias reduziram o or¢camento inicighggsando recursos (Planejamento, Obras, IndUstria,
comércio e turismo). A Secretaria de industria, @mio e turismo foi a que apresentou 0S menores
gastos correspondendo apenas a 0,38% do orcansagaida da Secretaria de Agricultura que

consumiu 1,96% do orgamento.
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O grafico abaixo evidencia quanto cada Secretavi@sumiu em relacdo aos gastos totais
considerando a despesa liquidada. Salienta-se §oes@ considerou nos gastos ass interferéncias

passivas referente repasse ao RPPS

Quadro 05 — Despesa empenhada por secretar@ano 2005

Secretaria Valor Empenhado %
Céamara de Vereadores 1.461.585,56 3,29%
Gabinete do Prefeito 1.668.412,15 3,75%
Administracdo 3.867.787,81 8,70%
Fazenda 3.821.056,67 8,60%
Educacao 10.383.731,60 23,37%
Planejamento 578.715,68 1,30%
Transportes, Obras e Viagao 6.721.456,50 15,13%
Saude 11.047.964,25 24,86%
Agricultura 871.569,75 1,96%
Cidadania,Hab.Trab.Ass.Social 1.303.583,05 2,93%
Industria, Comércio e Turismo 167.241,87 0,38%
Juventude, Cultura, Desporto e Lazer 1.180.938,61 2,66%
Meio Ambiente 1.358.936,40 3,06%
TOTAL EMPENHADO 44.432.979,90| 100,00%

Despesa empenhado por secretaria, ano 2005

o Camara de Vereadores
=] Gabinete do Prefeito
[m] Administracdo

[m] Fazenda

7] Educacéo

o Planejamento

3,29%3,75% g 700

7] Transportes, Obras e Viagédo

8,60%

Saude
24,86% o
[ Agricultura
5] Cidadania,Hab.Trab.Ass.Social

[m] Industria, Comércio e Turismo

23,37%

15,13%

1,30%

o Juventude, Cultura, Desporto e Lazer

"] Meio Ambiente

2.1.3 DO RESULTADO ORCAMENTARIO
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Base de anéalise: Anexo E

O resultado orcamentario alcancado pela Prefeftode ser visualizado no quadro 06. Verifica-

se pelo quadro que considerando a despesa empenhdtimicipio apresentou um superavit de

6.663.692,33 e considerando a despesa liquidadase@) somente aquela com compromisso de

pagamento, o superdvit foi de R$ 7.662.791,91. @mntcabe salientar que desse superavit a maior

parte é do Fundo Previdenciaria do Municipio canforverificamos no quadro.

Quadro 06 — Resultado Or¢camentério, ano de 2005

Receita Despesas Despesas Repasse ao Superavit Superavit
Descrigéo Realizada Empenhadas Liquidadas FPSM Orgamentario 1 | Orgamentario 2
Prefeitura 46.609.276,91| 41.570.202,20| 40.571.102,62| -3.789.990,10 1.249.084,61 2.248.184,19
FPSM 4.487.395,32| 2.862.777,70] 2.862.777,70| 3.789.990,10 5.414.607,72 5.414.607,72
TOTAIS 51.096.672,23| 44.432.979,90| 43.433.880,32 0,00 6.663.692,33 7.662.791,91

Superavit Orgamentario 1: considerando a despegardrada
Superavit Orgamentario 2: considerando a dedjpsdada

2.1.4 DO RESULTADO FINANCEIRO
Base da Andlise: Anexo F

Considerando os recursos disponiveis em caixa e€obaa as contas a pagar no passivo
financeiro, representadas pelos Restos a pagatrasoobrigacfes extraorcamentérias, verifica-se a

seguinte situacao financeira subdividida em trépas:

Quadro 07 — Evidenciacdo do Superdvit Financeiro,dd5

Descricao Recursos em caixa/bancoy Contas a Pagar no Curto Prazg Superavit Financeiro

Prefeitura 3.854.164,1¢ 2.266.364,35 1.587.799,84
Fundo Previdenciario 16.875.220,7 0,00 16.875.220,72
Cémara 222.028,2¢ 218.121,59 3.906,69

O superavit da Prefeitura -sobra de recursos semasa pagar- esta evidenciado de forma geral,
contudo cabe salientar que a maior parte dos @eEwsta vinculada a gastos especificos conforme
podemos evidenciar abaixo. Salientamos ainda que RI® 525.083,41 de recurso proprio, R$
335.559,96 devem ser aplicados na aquisicAdo de peiss representam recursos provenientes de

alienacdes realizadas pelo Municipio.
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Quadro 08 — Evidenciacéo do superavit financeiro paecurso, 2005

Descricdo Superavit Financeiro
Recurso Proprio 1.838.110,68
(-) Déficit MDE -212.966,85
(-) Déficit ASPS -1.100.060,42
Recurso Préprio Liquido 525.083,41
Saude 253.377,71
Agricultura 68.094,65
Assisténcia Social 109.120,69
Planejamento e Coordenacgédo Técnica -4.165,18
Meio ambiente 31.724,05
Educacao 363.149,07
Indistria,comércio e turismo 17.965,47
Obras 187.262,09
Juventude, cultura, desporto e lazer 36.187,98
TOTAL 1.587.799,94

Na analise por fonte de recursos (Anexo F) evidense que algumas delas apresentaram
insuficiéncia financeira, a exemplo do MDE, do ASB& recurso SUDS, do recurso da transferéncia de
municipios, dos recursos da gestédo plena, doss@xulo Funrebom e do Transporte Escolar da Uniéo.

O correto, em cada caso, é que 0s empenhos tivesdemprocessados no limite dos recursos.

Em uma analise comparativa com o ano anterioergalinos que houve uma grande melhora na
situacdo financeira do Municipio. Em 31/12/2004 oanMipio apresentava no recurso proprio uma
insuficiéncia financeira de R$ 1.465.993,08, rearaib a situacdo em 31/12/2005 para uma sobra de
recursos de R$ 525.083,41. Cabe salientar que dedsg R$ 335.559,96 deve ser aplicado na
aquisicao de bens, tendo em vista que sao regorgesnientes de alienagdes.

Logo, foi realizado o pagamento da maior parte idada de curto prazo dos anos anteriores
(Restos a Pagar + Consignacdes e outros depoégitesjomava R$ 1.989.353,67, restando apenas R$
69.753,07. Os Restos a Pagar constantes em 31052620 em sua grande maioria referente ao ano e
possuem, conforme evidenciado anteriormente, amaeiinanceira.

Quadro 09 — Composic¢do dos Restos a Pagar no ale2005
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Restos a Pagar Valore R$
Executivo- anos anteriores 69.753,07
Executivo- ano de 2005 1.797.284,37

Processados 1.016.296{10
Nao processados 780.988,27
Legislativo 218.121,59
Processados 10,28
Nao Processados 218.111,31
Total de Restos a Pagar 2.085.159,03

2.1.5 DO ENDIVIDAMENTO DE LONGO PRAZO, RESULTADO NO MINAL E
PRIMARIO
Base de Dados: Anexo G

O Endividamento a Longo Prazo, representado peladadifundada somou o valor em
31/12/2005 de R$ 9.025.571,25, apresentando umgaedcem relacdo ao mesmo periodo em 2004 de
17,18%, sendo que em temos monetérios a reducate f&$ 1.872.647,70. Foram despendidos com
amortizagdo da divida o valor de R$ 1.753.380,6ane juros o valor de 748.730,30.

Salientamos que a reducao da divida foi supergwaaamortizacdo devido a realizacdo de um
estorno do valor de R$ 361.269,64 na divida do F&f&rente corregcdo monetéria realizada a maior por

erros na planilha de calculo.

Variacdo quadrimestral da divida de longo prazo

n

o)) O
P -
S
12.000.000,00 : m Divida Fundada em
10.000.000,00 Y o - 31/12/2004
(oV]
8.000.000,00 - g O Divida Fundada em
6.000.000,00- 30/04/2005
4.000.000.00 O Divida Fundada em
’ 31/08/2005
2.000.000,00 )
O Divida Fundada em
0,00 31/12/2005
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O resultado nominal, ou seja, a variagdo da diemesolidada liquida em relagcdo ao mesmo
periodo de 2004 apresentou uma reducéo de 3.50871@6que se deve ao fato de no ano de 2005 ndo
ter sido contraido novos empréstimos e, a0 mesmpde a economia or¢camentaria ter gerado

disponibilidade de caixa.

Quanto ao resultado primario representado pelaeti¢a entre a receita fiscal liquida e despesa
fiscal liquida, também apresentou um desempenhiiymoem 31/12/2005 se comparado a0 mesmo
periodo de 2004. Em 31/12/2004 o resultado priménaode R$ 2.273.681,38, enquanto em 31/12/2005
o resultado primario foi de R$ 6.704.794,92.

2.1.6 LIMITES IMPOSTOS PELA LRF E OUTRAS LEGISLACOE S

Analisou-se o comportamento da execucao da desmesme se refere aos principais limites
constitucionais que devem ser obedecidos: Desj@amasPessoal, Despesas com Saude, Despesas cor
Educacado, Despesas com recursos do Fundef e DespmsaEndividamento de Longo Prazo. Por
ultimo analisou-se 0o comportamento das despesasocpoder legislativo, a aplicacdo dos recursos

provenientes da alienacao de ativos e, tambémnlicaggo financeira dos recursos do FPSM.

2.1.6.01 Despesas com Pessoal

Base Analise: Anexos H, |

As despesas com pessoal no Poder Executivo naanpoltiepassar 54% da Receita Corrente
Liquida (RCL), devendo-se atentar ainda para aeogdb destes gastos quando atingirem 95% do

percentual maximo.

A receita corrente liquida no ano de 2005 somosalorvde R$ 45.570.283,97 superando a meta
projetada para 2005 que foi de R$ 42.128.656,58.g&@stos com pessoal no Poder Executivo

representaram neste periodo 41,59% da RCL.

Verifica-se a obediéncia ao limite legal impostembcomo ao limite de alerta de 90% da RCL e
prudencial de 95% da RCL no Poder Executivo. @iggra seguir evidencia a evolucdo dos gastos com

pessoal do Poder Executivo em relacdo a RCL nog@£d000 a 2005.
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Gastos com Pessoal Executivo, 2000-2005
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2.1.6.02 Endividamento de Longo Prazo

Base Legal: Anexo G

A divida consolidada liquida do Municipio somou alov de R$ 4.195.680,98 até o segundo
guadrimestre, de acordo com o critério utilizaddo p€CE/RS, representando 9,21% da RCL,
verificando-se o atendimento ao Limite Percent@aDdvida Consolidada Liquida em Relacédo a RCL,
que, conforme Resolucdo do Senado 40 de 20013%rinciso Il pode atingir até 120% a RCL
municipal. Da mesma forma, no que se refere ao antetde operacdes de créditos contraidos houve o
atendimento do limite legal imposto pelo art. 7°rdasolucdo 43 de 2001 do senado federal. Até o
segundo quadrimestre houve entrada de R$ 33.2@2,7é€ceitas de operacdes de crédito, representandc
0,07% da RCL, sendo que o limite legal pode atiatfir16%. No que tange aos gastos com amortizacao,
juros e outros encargos da divida, somaram no ar0d5 o valor de R$ 2.346.829,74, representando
5,15% da RCL, estando dentro de limite imposto padaolucdo 41 do Senado que é de 11,50% da
RCL.

2.1.7 ORIGEM E APLICACAO DE RECURSOS COM ALIENACAO DE ATIVOS

Base de analise: Anexo J

O art. 44 da LRF institui que € vedada a aplicalgiiceceita de capital provenientes da alienacao
de bens e direitos em despesas correntes, salwmadgexcecdes. Constatou-se que todos 0S recursos
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advindos de alienagfes de bens, bem como a respestieita de aplicagdo, que somam R$ 335.559,96

em 31/12/2005 encontram-se em conta aplicacaajauas recursos nao foram utilizados.

Quadro 11 — Demonstrativo origem e aplicacdo do®cursos
obtidos com alienagé&o ativos

RECEITAS REALIZADAS 2005
RECEITAS DE CAPITAL
ALIENACAO DE ATIVOS

Alienacéo de Bens Méveis 268.650,00
Alienacdo de Bens Imoveis 0]00
TOTAL () 268.650,0p

DESPESAS LIQUIDADAS
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos 0,0d
Inversdes Financeiras 0,0d
Amortizacéo de Divida 0,04
DESPESAS DECORRENTES DOS REGIMES DE 0,0d
PREVIDENCIA
Regime Préprio dos Servidores Publicos 0,04
TOTAL (ll) 268.650,0p

MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Saldo inicial caixa/bancos (l) 49.200,00
Entradas de alienag®es (I1) 268.650,0p
Entradas de rendimentos (lIl) 17.709,96
Saidas por aquisicoes (1V) 0,00

Saldo Financeiro (V) = (I+1I+111-1V) 335.559,9p

2.1.8 APLICAQ@ES DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
Base de analise: anexo K

Apo6s andlise da composicéo dos investimentos dosses do FPSM, verificou-se que a 70,53%
estdo investidos em fundos de investimento ren@a $endo que tais aplicac6es podem ser de até 100%
dos recursos do fundo, conforme art. 3°, § 1° daluedo 3.244/04. Os restantes 29,47% estéao
investidos em aplicacdes enquadradas no art. &°Jlib da resolucdo 3.244/04, sendo que o limie d

aplicacao é até 80%.

Verifica-se assim a adequacao das aplicacbes Birascdo FPSM as disposi¢des da resolucdo
3.244/04.
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2.2 ACOMPANHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Cabe a Coordenadoria de Controle Interno além dmpanhamento da Gestao Fiscal que trata
da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentagiapatrimonial, a¢bes quanto a verificagdo de
procedimentos operacionais, examinando especiamepianto ao atendimento dos principios

constitucionais, quanto a legalidade, moralidagpgissoalidade e eficiéncia dos atos de gestao

Importante lembrar que é pessoal a responsabilidadrefeito relativamente aos atos e fatos de
sua gestdo, (Regimento Interno do Tribunal de God@ RS, art. 93), e que esta se estende ao
responsavel pelo controle interno quando este tamanecimento de irregularidade ou ilegalidade e

dela ndo cientificar o Tribunal de Contas.

No relatério emitido no primeiro quadrimestre dest®, 0 setor de controle interno apontou
deficiéncia na diferentes secretarias, sendo quesaa de ser do conhecimento dos Secretarios grande
parte delas persistiram.

Neste sentido, o Controle Interno entende que €éigwea realizacdo de um trabalho de
reestruturacdo administrativa, bem como definicas ksponsabilidades dos funcionarios, haja vista
que a correcdo das deficiéncias torna-se dificdngo ndo ha um responsével pela execugcdo dos
procedimentos. Além do que, a maior parte da ii@faa dos procedimentos administrativos realizados
tém origem da falta de integracdo dos Orgdos ebadstamento de rotinas, entendendo-se ser a
redefinicdo da estrutura administrativa, das retida trabalho e responsabilidades de cada semwidor
primeiro passo para que as deficiéncias operacgosificadas pelo controle interno no decorresdes

ano sejam sanadas.

Visando a correcéo e a otimizacao dos procedimamesacionais, o Controle Interno, no ano de
2005 atuou junto as secretarias sugerindo procedase emitindo pareceres, 0S quais, em sua maioria

encontram-se documentados na forma de Pareceremer@indos junto ao Setor.

Salienta-se que o Controle Interno nao realizouitauas em loco para verificacdo de
procedimentos operacionais, atuou na orientac@itiss@o de parecer para assuntos especificos apedid

das proprias Secretarias ou em funcéo da evidéiae deficiéncias no decorrer do ano.

A realizacdo de auditorias para pautar as irreigiades e ineficiéncias € uma das metas do
Controle Interno para o ano de 2006, tendo em gg&o ano de 2005 foi um ano de adaptagdo aos

gestores e também de conhecimento da estruturestiogpela funcionaria desse Setor, que, por questa
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de firmar a importancia do controle interno junt $ecretarias entendeu mais pertinente neste ano
trabalhar junto as Secretarias emitindo orientgcdesomendacdes, realizando reunides para
conscientizacdo dos gestores da necessidade dmarem procedimentos dentro dos aspectos legais e
visando a eficiéncia da gestdo. Com isso, enteadpts nesse ano o Controle Interno ganhou respaldo

das Secretarias para atuar mais fortemente a gargiréximo ano no apontamento das irregularidades.

Juliana Luisa Marcuzzo

Auditora Interna
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3 PARECER CONCLUSIVO DA GESTAO FISCAL E PROCEDIMENT OS OPERACIONAIS

3.1 PARECER SOBRE A GESTAO FISCAL PODER EXECUTIVO

Em atendimento ao Paragrafo Unico, do art. 1° d@lRedo TCE n° 722/2005 e, baseando-se no
acompanhamento realizado e relatorio circunstancited gestdo fiscal elaborado, o Setor de controle
interno emite as seguintes manifestacdes a resplitdGestdo Fiscal nos Poderes Executivo e
Legislativo.

3.1.1 Da Instituicdo, Previséo e Efetiva arrecadagédos tributos

O Municipio realizou a instituicdo e previsdo dela® os tributos de sua competéncia
constitucional atendendo ao disposto no art. 1lIRfa Quanto a efetiva arrecadacédo, constatou-se que

a arrecadacao dos tributos ficou 1,81% abaixo ekagdo realizada.

Pdode-se verificar uma variacdo a menor na arreéaddg receita de IPTU, na taxa de licenca
para execucao de obras, na taxa de servicos cdast taxa de limpeza publica e na taxa de emissa
de certiddes, sendo que em alguns casos as remegaadadas no ano de 2005 foram inferiores aguela
arrecadadas no ano de 2004. Salientamos aind@iquevista a taxa de licenca para execugéo despbra
sendo que a mesma néo foi arrecadada durante ®@amesma forma, verificou-se uma arrecadacao a

menor de 47,42% da contribuicdo de melhoria.

Por outro lado, evidenciou-se a adocdo de medidas melhoria da arrecadacdo conforme
especificado no relatério de atividades do setenti2 elas, salientamos o recadastramento imabiliar
gue aumentara a arrecadacao do IPTU e da taxandeZa publica para o ano de 2006. Em relacao a
receita de contribuicdo de melhoria foram confewailms em 2005 13 novos editais para cobranca de
calcamento, equivalentes a 60 quadras o que inatardea arrecadacao desse tributo. Também foram
instituidos projetos de lei para melhoria da amacao, inclusive para parcelamento de débitos, d@Em
gue o servico de fiscalizacéo realizou 3.152 viasogue resultaram em autos de infracdo e notdesac

de débitos. Em ambito judicial foram emitidas 4.28@&iddes para cobranca.
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As previsfes das receitas observaram em parteramsdécnicas e legais, haja vista que, apesar
de considerarem a evolucdo dos ultimos trés anesides acompanhadas de tal demonstrativo, nédo
apresentaram a metodologia de calculo e premisg@asadas, atendendo em parte o disposto no art. 12
da LRF.

Concluindo, o Controle Interno entende que o mpiodnstitui e realizou a previsao de todos os
tributos de sua competéncia e, apesar de naoitgidat a efetiva arrecadacéo de todos eles, adotou
medidas importantes para implementacao da arre@adbectributos deficitarios, a exemplo do IPTU, da
taxa de limpeza urbana e da contribuicdo de melh@uianto a observacdo das normas técnicas e legais
na previsao da receita 0 municipio ndo elaborowe®aologia de calculo e premissas utilizadas, o que

foi alertado pelo Setor e devidamente elaboradreassdes para o ano de 2006.

3.1.2 Das metas bimestrais de arrecadacao

As receitas previstas foram desdobradas em metestrais de arrecadac¢ao no prazo previsto no
art. 8° da LRF evidenciando-se tal procediment®ecoreto 3.620, de 27 de janeiro de 2006 que dispde
sobre a programacao financeira, contudo ndo hoegpecificacdo das medidas de combate & evaséo e «
sonegacdo, a quantidade de valores de acles asipata cobranca da divida ativa, bem como da

evolucdo do montante de créditos tributarios passitle cobranca administrativa.

As metas bimestrais de arrecadacéo foram reguldencentroladas, chegando-se ao fim do ano
com um superavit de 10,02%. Apesar de nao teremesigecificadas as medidas de combate a evasao ¢
a sonegacao, bem como os demais itens dispostast.nb3, verificou-se que tais medidas e demais
procedimentos constantes nesse artigo foram adotado

a) foram encaminhadas notificagcdes pelo correio d@34c®brancas a contribuintes em débito;

b) foram emitidas 4.296 certidGes para cobranca jaldici

c) foram realizadas 3.152 vistorias em estabelecinsento

Concluimos pelo atendimento em parte do art. 1BRIg, alertando-se para a necessidade da
especificacdo, por ocasido da elaboracdo das rhetestrais de arrecadagédo de relatério com dados
referente medidas de combate a sonegacéao, ac@eslag) evolucdo e montante dos créditos tribwgario

passiveis de cobranca administrativa.
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3.1.3 Da utilizag&o dos recursos vinculados

Os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despeasgatiria estao identificados e escriturados
de forma individualizada atendendo o disposto hdb8r | da LRF.

Da mesma forma, as disponibilidades do RPPS samsiiagas em contas separadas das demais
disponibilidades e aplicadas de acordo com a re&ol3.244/04, atendendo ao disposto no art. 43, $ 1
da LRF.

No que tange a aplicacdo correta dos recursos laohasi conforme dispde o art. 8°, Paragrafo
anico e art. 25, 8§ 2°, detectou-se algumas irreigialdes considerando as verificagOes realizadas:

a) despesas com gas empenhadas e pagas com refuMd&E, sendo que ndo sdo entendidas
como gastos de manutencdo e desenvolvimento donoerssimedida que estdo vinculadas & merenda
escolar.

b) 3 alocacdes de professores na folha de pagardanéducacdo sendo pagas com verbas do

FUNDEF, contudo na prética trabalhando em outruzee

No que se refere as irregularidades enumeradagemss“a e b”, no orcamento de 2006 foram
solucionadas — criou-se uma atividade para alocagé@astos com cozinhas fora do MDE, alocou-se as
professoras que estéo trabalhando na Bibliote@Senretaria de Juventude, Cultura, Desporto erLaze
nos devidos setores passando a serem pagas CasDEEpLOPrios.

O controle interno conclui que os procedimentogalmeis de controle dos recursos vinculados
de forma individualizada estdo sendo realizadosetaimente, contudo permanecem algumas aplicacdes

indevidas de recurso que devem ser sanadas.
3.1.4 — Das audiéncias publicas
O Poder executivo realizou as audiéncias publipasa avaliagdo do cumprimento das metas

fiscais quadrimestrais conforme dispde o art. 99.B& referentes ao 32 quadrimestre de 2004, 1°

guadrimestre de 2005 e 2° quadrimestre de 2005cdéos prazos legais estabelecidos.
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Periodo Prazo Legal Data realizaca Local
audiéncia
3° quadrimestre/2004 Até o final de Fevereiro de 2005 28/02/2005 Salaalmides da prefeitura municipal

cfe. ata lavrada no livro de atas| a

disposi¢céo na Secretaria de Administragéo

1° quadrimestre/200% Até o final de Maio de 2005 30/05/2005 Auditério @amara de Vereadores cfe.
ata n° 04/2005

2° quadrimestre/200% Até o final de Setembro de 2005 29/09/2005 Audit@a Camara de Vereadores cfe.
ata n° 08/2005

3° quadrimestre/200% Até o final de Fevereiro de 2005 Ainda ndo reakzad

No que se refere a avaliacdo do cumprimento daasnfedcais, o Setor de Controle Interno
constatou que a Lei de Diretrizes Or¢camentariaarande 2004 ndo apresentou o Demonstrativo das
Metas Anuais, cfe. art. 4°, § 1°, inciso |l da LB forma completa, o que prejudicou a avaliacdo do

cumprimento das metas.

Em relacéo a receita e despesa tomou-se como pevéwsevalores projetados na programacao
financeira verificando-se que a receita supero@loryprogramado e a despesa apresentou-se superiol
em decorréncia da propria superacao da receitapmefiadicando o resultado orcamentario. No que se
refere ao montante da divida reduziu em relacdarao anterior e ficou 1,75% acima da projecéo
realizada na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Ne gqa refere ao resultado nominal e primario

configuraram-se melhores do que aqueles evidersiato31/12/2004.

O setor de Controle Interno conclui que as audé&nforam realizadas, contudo a maior parte
das metas nao foram definidas previamente, apesaatihvés de parametros alternativos, concluir-se
pela melhoria da situacdo econdmico-financeira doiafipio. Alertamos assim para a necessidade da
exposicao de forma clara na Lei de Diretrizes Orgatarias para 2006 das Metas Fiscais, bem como sua

atualizacdo no orcamento.

3.1.5 Das despesas com pessoal

A despesa com pessoal foi apurada de acordo costabetecido pelas resolugbes do TCE
695/2004, 722/2005 e instru¢bes normativas n° P4A/2017/2005, apurando-se o percentual de 41,59%
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0 qual esta abaixo dos limites legal, prudencidé elerta instituidos pela LRF, concluindo-se pela

adequacao a referida legislacéo.

3.1.6 Das operac¢fes de crédito

As operacdes de crédito estdo escrituradas de farevdenciar 0 montante e a variacdo da
divida publica no periodo detalhada a naturezaigoade credor atendendo o que dispde o art. 5 V
LRF.

Durante o ano de 2005 n&o houve operacbes deccpdi antecipacdo da receita, também nédo
houve garantias. No que se refere a contracdo eegjes de crédito representou 0,07% da receita

corrente liquida estando enquadrada no limite @e ib&tituido na Resolucéo 43/01, art. 7°.

Os gastos com amortizagdo da divida representayBfoSda receita corrente liquida sendo o
limite permitido de 11,50% da RCL, de acordo cesoiucdo 43 do Senado Federal.

O controle interno conclui pelo atendimento aostémde operacdes de crédito, bem como pela

correta escrituracdo dessas operacdes discrimigadaso & natureza e tipo de credor.

3.1.7 Da divida consolidada liquida

A divida consolidada liquida foi apurada de acardm o estabelecido na Resolu¢do do Senado
Federal 40/2001, inciso Il do art. 3° e com aslugées do TCE 695/2004 e 722/2005 e Instrucdes
Normativas TCE 24/2004 e 17/2005.

3.1.8 Da receita de alienacao de bens

O Poder executivo ndo aplicou a receita de capitaleniente da alienacdo de bens no
financiamento de despesa corrente, também nadizouti no regime de previdéncia social. Todo o
recurso proveniente de alienagdo de bens encamtdepositado em conta especifica para futura
utilizagéo em aquisicao de bens de capital, comdtup Controle Interno pelo atendimento ao ard@4
LRF.
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3.1.9 Dos restos a pagar

De uma forma geral, pode-se dizer que o Poder Hxecapresentou suficiéncia financeira para
0 pagamento dos restos a pagar, estando nestdrpreme enquadrado com o que dispde o art. 42 da

LRF exigido para os ultimos 8 meses de mandato.

3.1.10 Do equilibrio financeiro

Na analise do saldo de Restos a Pagar por recursngados do Poder Executivo constatou-se
existéncia de recursos financeiros para a cobetmsaestos a pagar, com excecao de alguns recursos

gue apresentaram insuficiéncia financeira.

Comparativamente ao ano anterior verificou-se ugmifitativo decréscimo na insuficiéncia
financeira para custeio dos restos a pagar comsideros recursos vinculados. A partir da analise do
relatorio de gestéo fiscal do ultimo bimestre dos @éxercicios — 2004 e 2005 — evidenciou-se que a
insuficiéncia financeira que era de R$ 1.147.17%@5ano de 2004 reduziu para R$ 449.014,49,
salientando-se ainda que o superavit verificadoecorso proprio é capaz de suprir as insuficiéncias

financeiras nos demais recursos.

Assim, conclui-se que a insuficiéncia financeirangitderando as vinculagbes dos recursos
apurada no final do exercicio de 2005 foi de 24%9@14,49/1.867.037,44) do valor total dos restos a
pagar apresentando-se inferior aquela verificada €&0/12/2004 que foi de 77%
(1.147.179,25/1.488.565,12) do valor dos restasgaip

Analisando o equilibrio financeiro considerando samente os restos a pagar mas também as
demais obrigacdes também se verificou a existé&eiauperavit financeiro na maior parte das contas
com uma significativa melhoria em relagcdo ao anterar, corroborando-se assim o alcance do

equilibrio financeiro e reversao do quadro finareevidenciado no ano de 2004.
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3.1.11 Da publicacédo do relatorio resumido de exec@io orcamentaria e do relatério de

gestao fiscal

As publicacbdes bimestrais dos Relatérios Resumid@sExecucdo Orcamentaria (RREO)
relativas ao exercicio de 2005 foram efetuadascdeda com o que dispde a portaria STN 471/2004, o
art. 52 da LRF e as decisfes proferidas nos ProgessTCE/RS 5017.02.00/03-01 e 4903.02.00/03-05,
sendo todos publicados até trinta dias apos o emsento de cada bimestre no quadro de avisos da

Prefeitura, no Jornal Local Folha do Mate e nange(www.pmva..com.br).

As publicacbes quadrimestrais dos Relatorios deéd@dsiscal (RGF) relativas ao exercicio de
2005 foram efetuadas de acordo com o que disp@®rtaria STN 471/2004, o art. 55 da LRF e as
decisdes proferidas nos Processos do TCE/RS 50Q@/03-01 e 4903.02.00/03-05, sendo todos
publicados até 30 dias ap6s o final de cada quadtism no quadro de avisos da Prefeitura, no Jornal

Local Folha do Mate e na internet (www.pmva..coin.br

Conclui o controle interno pelo atendimento legalgue tange as publicagdes do RREO e RGF

tanto no que se refere a prazos, quanto no quefege & forma e locais de publicagéo.

3.1.12 Da consolidacao das contas

O Poder executivo encaminhou suas contas a Ureferente no ano de 2004 com cépia para o
Estado no dia 01 de abril de 2005 conforme congrey eletrdnico emitido, concluindo-se pelo

atendimento do que dispfe o art. 51, 8§ 1° da LRF.

3.1.13 Repasses e aplicacdo dos regimes propriogpdevidéncia

Verificou-se que o municipio transferiu mensalmeaseobrigacdes patronais, 0 aporte para
custeio da folha do quadro em extingdo, o aponpecdsl para recuperagdo de déficit para a conta
vinculada ao Regime Proprio de Previdéncia Sobialmesma forma verificou-se que foram realizadas

as amortizacdes do empréstimo FAP.
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Por outro lado, retirou recursos para custeiodalaafde pagamento a inativos e pensionistas
vinculados ao Fundo, para custeio do calculo alati com a aprovacdo da nova Lei do RPPS em
3.561, de 29 de setembro de 2005, passou a cuatebem auxilio doenca, auxilio maternidade e

salario familia dos servidores vinculados ao Fundo.

Na conferéncia dos repasses detectou-se que tegpema cobertura do déficit estava sendo
repassado a menor baseado na Lei do ano anteri@ingdo-se a situacdo mediante repasse dos valores

corretos a partir da data da deteccao do erro,doemo do repasse das parcelas em atraso.

No que tange as bases de calculo para contribpigéional verificou-se que ndo abrangiam o
valor das aposentadorias e pensdes do quadro @méxto que vinha ocorrendo desde o ano de 2004
até agosto do ano de 2005, sendo que a partir datstal base de calculo passou a ser computada.

Tendo em vista as analises realizadas conclui-se equapesar de algumas deficiéncias
detectadas, o Poder executivo, de forma geral atemdl aos requisitos da gestdo fiscal,
administrando seus gastos dentro da receita arrecada e mantendo o equilibrio financeiro, bem
como apresentou os percentuais de aplicacao dentios limites legais, além do que cumpriu com o
principio da transparéncia divulgando os relatoriosresumidos de execucdo orcamentaria e de

gestdo fiscal e, ainda, realizando as audiénciashgitas para avaliacdo das metas.

3.2 PARECER SOBRE OS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Tomando por base o acompanhamento dos atos d&ogesnclui-se que houve falhas de
procedimentos nas diversas secretarias, senddguraas ja foram corrigidas. Salienta-se que a grand
parte delas tem como causa a falta de integra¢é® & secretarias, bem como a falta de atribuidedo
responsabilidade aos funcionarios através do detalmento de rotinas de trabalho. Sendo assim,
constitui-se uma das metas do Controle Interno Ra@6, atuar diretamente nestas questbes que,

certamente, irdo tornar a gestao mais eficiente.

Juliana Luisa Marcuzzo

Auditora Interna
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4 RELATORIO E PARECER DA GESTAO DOS RECURSOS VINCULADOS A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

4.1 Gastos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensin
Base de Analise: Anexo M

Conforme evidencia a Planilha constante no anexa kceita de impostos e transferéncias
constitucionais do Municipio no ano de 2005 somowalor de R$ 35.558.883,79 e a aplicacdo de
recursos em manutencao e desenvolvimento do ejgsolescontado o plus do fundef e os rendimentos
de aplicacdo financeira do FUNDEF e do MDE foi dg ®366.528,69, representando 26,34% das

receitas de impostos e transferéncias constituisiona

Tendo em vista as informagdes constantes no Anexo, onclui-se pelo atendimento da
aplicacdo minima de 25% em manutencao e desenvohento do ensino conforme prevé os artigos
211, 8 2°, e 212 da Constituicao Federal.

4.2 Aplicagéo dos Recursos em Ensino Fundamental

Base de Andalise: Anexo M

O art. 60, caput, do Ato das Disposi¢Bes Constinais Transitorias dispde que no minimo 60%
dos recursos provenientes de impostos e transfaréanstitucionais deverdo ser aplicados em ensino

fundamental.

Conforme evidenciado no Anexo M, a aplicagdo na f@do educacédo, subfungdo Ensino
Fundamental somou o valor de R$ 6.292.576,47, regpantando 70,78% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, concluindo-se pelatendimento do que dispbe o art. 60, caput, do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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4.3 Aplicacédo dos Recursos do Fundef

Base de Analise: Anexo N

A receita recebida de Fundef possui vinculacédoptieagdo de no minimo 60% em gastos com
remuneracao de profissionais do efetivo exercioimdgistério, conforme prevé o art. 6, 8 5° do ADCT
e Lei Federal n® 9.424/1998, art. 7°.

Tendo em vista que o Municipio recebeu de Fundefvalor de R$ 4.456.532,27 e aplicou na
folha de pagamento e encargos sociais do pessoat efetivo exercicio do magistério o valor de R$
4.407.305,27, verificou-se uma aplicacao de 98,17ébncluindo-se pelo atendimento ao disposto no

art. 6, § 5° do ADCT e Lei Federal n® 9.424/1998rta7°.

Juliana Luisa Marcuzzo

Auditora Interna
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5 RELATORIO E PARECER DA GESTAO DOS RECURSOS VINCULADOS AS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base de Andlise: Anexo O

As despesas com acles e servicos publicos de satdeo de 2005 somaram o valor de R$
6.459.351,26, aplicando-se 18,17% das receitastantes de impostos, compreendida as provenientes

de transferéncias que somaram o valor de R$ 3B83539.

Tendo em vista que o percentual minimo exigido coofme art. 77, inciso Ill e § 1° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais e Transitorias para exercicio de 2005 é de 15%, conclui-se pelo

atendimento legal na aplicacédo de recursos em ac@eservicos publicos de saude.

Juliana Luisa Marcuzzo

Auditora Interna
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RELATORIO E PARECER DO
CONTROLE INTERNO

1 DAS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

2 DA GESTAO FISCAL E DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

3 PARECER CONCLUSIVO DA GESTAO FISCAL E PROCEDIMENT OS OPERACIONAIS
4 RELATORIO E PARECER DA GESTAO DOS RECURSOS VINCULADOS - MDE

5 RELATORIO E PARECER DA GESTAO DOS RECURSOS VINCULADOS - ASPS

Rua Osvaldo Aranha, 634 — Venancio Aires — RS — CEP  95800-000 — Fone: (051) 3741-2100 Email: venancioa ires@famurs.com.br



